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1. UVOD

Za provedbu usluge vrednovanja Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb (SRUAZ) za
razdoblje do 2027. godine, Grad Zagreb, Narucitelj, zaduZio je Institut za razvoj i medunarodne
odnose iz Zagreba. Dva fazna izvjesca (isporucena 22. rujna 2022. i 2. svibnja 2023. godine) te
Zavrsno izvjeS¢e o provedenom postupku vrednovanja Strategije razvoja Urbane aglomeracije
Zagreb za razdoblje do 2027. godine pripremljena su u skladu s Narudzbenicom br. 2022-14902 o
nabavi usluga Prethodnog vrednovanja Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za
razdoblje do 2027. godine, (u daljnjem tekstu: Strategija) od 20. srpnja 2022. godine.

Prethodno vrednovanje Strategije provodilo se sukladno:

- Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,123/17, 118/18)

- Pravilniku o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnoga razvoja (Narodne
novine 121/2015)

- Smjernicama za uspostavu urbanih podrucja i izradu strategija razvoja urbanih podrucja za
financijsko razdoblje 2021. - 2027., verzija 2.0. (MRRFEU, KLASA: 910-08/21-07/1, od 12.
srpnja 2021.)

Rad tijekom cjelokupnog procesa realizacije prethodnog vrednovanja Strategije realiziran je u

potpunosti sukladno pristupu i metodologiji koja je zadana spomenutim Pravilnikom.

Svrha provedenog postupka vrednovanija bila je dati argumentiranu podlogu za poboljsanje zadnje
verzije Nacrta Strategije te time u cjelini doprinijeti podizanju kvalitete izradene konacne verzije
Strategije kako bi se osigurala neophodna osnova za njezinu djelotvornu (efektivnu) i uc¢inkovitu
(efikasnu) provedbu.

Struktura izvjeSca - Zavrsno izvjesce sadrzi sljedeca poglavlja:

Kontekst vrednovanja — daje osvrt na akt strateskog planiranja koji se vrednuje te se u

ovom dijelu lzvjeS¢a saZeto obrazlazu svrha i postupak vrednovanja Strategije razvoja
Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2027. godine.

Metodoloski pristup — u ovom se poglavlju obrazlazu postupak provedbe vrednovanja i
metode koje su koristene tijekom procesa realizacije. Uz navodenje klju¢nih pojmova

obrazlozeni su kriteriji evaluacije uobicajeni za prethodno vrednovanje i navedena su
kljuéna evaluacijska pitanja na koje je vrednovanje dalo odgovore.

Nalazi vrednovanja — ovo poglavlje sadrzi osvrt tima za vrednovanje na cjelinu procesa i
zadnju verziju Nacrta Strategije slijedom primjene svih uobicajenih kriterija evaluacije za

ovu vrstu vrednovanja.

Zakljuéak — sadrzi zaklju¢nu ocjenu tima za vrednovanje konaéne verzije zaprimljenog
Nacrta Strategije.



2. KONTEKST VREDNOVANJA

Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine (NRS) pruZila je osnovu za
stratesko usmjerenje Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2027. godine.
Vrednovanje je u prvoj fazi bilo usmjereno na provjeru uskladenosti s ovim klju¢nim, nadredenim
aktom strateskog planiranja na nacionalnoj razini te na provjeru uskladenosti s aktima strateskog
planiranja svake sastavnice Urbane aglomeracije Zagreb (UAZ), tj. dviju Zupanija i trideset jedinica
lokalne samouprave (JLS).

Urbana aglomeracija Zagreb obuhvaca podrucja triju Zupanija - Grad Zagreb, te dijelove
Zagrebacke i Krapinsko—zagorske Zupanije. Obuhvat UAZ-a ¢ine Grad Zagreb, kao srediste
aglomeracije, te jos 29 jedinica lokalne samouprave: sedam s podrucja Krapinsko-zagorske i
dvadeset i dvije s podrucja Zagrebacke Zupanije.

Korisnici i ciljane skupine na koje se odnosi Strategija u prvom su redu klju¢ni dionici te lokalno
stanovnistvo na podrudju triju Zupanija koje pokriva UAZ.

Postupak vrednovanja

Vrednovanje tijekom izrade Strategije temeljilo se na uobi¢ajenim nacelima vrednovanja, medu
kojima valja izdvoijiti sljedeca:

- Neovisnost — vrednovanje provodi tim stru¢njaka koji ni na koji nacin nisu sudjelovali u pripremi
Strategije (a radi potrebe za objektivnim, jasnim i provjerljivim argumentiranjem nalaza i rezultata
vrednovanja, ¢vrstim dokazima i detaljnom analizom);

- Prilagoden pristup — vrednovanje koristi razli¢ite nacine prikupljanja podataka, tj. odgovora na
evaluacijska pitanja, a zakljucke i preporuke temelji na sintezi svih nalaza;

- Pravovremenost — odnosi se na planiranje provedbe vrednovanja i dostupnost rezultata
vrednovanja kako bi Naruditelj imao pravovremene informacije na temelju kojih se moze
unaprijediti sadrzaj i provedba Strategije;

- Komunikacija i transparentnost - kontinuirani dijalog izmedu Narucitelja (u ovom slucaju ujedno
i lzradivaca) te tima za vrednovanje, a u svrhu osiguravanja pravovremenih informacija,
usmjeravanja procesa vrednovanja te osiguravanja najveée moguce koristi rezultata vrednovanja
za Narucitelja. Cjelokupan proces provedbe vrednovanja treba biti interaktivan i iterativan.

Tim za vrednovanje posebnu je paZnju posvetio nacelima prilagodenog pristupa i pravovremenosti
kako bi se Izradivacu Strategije pomoglo u svim fazama njezine izrade, te osiguralo neovisno stru¢no
misljenje da je, medu ostalim, sve Sto je u Strategiji navedeno relevantno, kako je postignuta
neophodna unutarnja i vanjska uskladenost (koherentnost), da je vidljiva primjena kriterija
koncentracije na ono $to je klju¢no i da je stil pisanja jasan i nedvosmislen. Ujedno, tijekom realizacije



procesa vrednovanja nuzno je bilo potvrditi da su zakljucci prethodnog vrednovanja, koje je provedeno
kroz nekoliko faza, ugradeni u finalni Nacrt Strategije.

Osnovna svrha i djelokrug prethodnog vrednovanja

Osnovna svrha vrednovanja je poboljsanje kvalitete Strategije, nalazenje optimalnog nacina koristenja
razvojnih resursa provedbom prioriteta javnih politika, posebnih ciljeva i mjera utvrdenih Strategijom
te stvaranje kvalitetne osnove za buduée pracenje i vrednovanje njezine provedbe.



3. METODOLOSKI PRISTUP

Kljucni koraci tijekom postupka vrednovanja Strategije bili su sljedeéi:

provjera metodologije izrade i strukture finalnog Nacrta Strategije u odnosu na Smjernice za
uspostavu urbanih podrucja i izradu strategija razvoja urbanih podrucja za financijsko razdoblje
2021.-2027.;

ocjena kvalitete identificiranih razvojnih potreba i potencijala kao osnove za definiranje strateskog
okvira Strategije;

ocjena intervencijske logike (odabir posebnih ciljeva i mjera u odnosu na razvojne potrebe i
potencijale) te provjera jesu li posebni ciljevi postavljeni na logican nacin; provjera hijerarhije
cilieva i mjera; ovom koraku se posvedena je posebna paZnja s ciljem postizanja unutarnje
koherentnosti Strategije, odnosno, provjerilo se postoji li jasna poveznica izmedu analize stanja,
SWOT analize te svih elemenata u strateSkom okviru, od posebnih ciljeva, kao prvog, do mjera i
projekata, kao zadnjih elemenata u rangu strateSkog okvira Strategije;

ocjena opisa projekata te utvrdenih mjerljivih pokazatelja ishoda i rezultata provedbe Strategije;
procjena kvalitete konzultacijskog procesa — ocjena razine ukljuc¢enosti svih relevantnih dionika
(partnerske konzultacije) u odlucivanje tijekom procesa izrade Strategije te ocjena stvarnog
doprinosa dionika/partnera njezinoj izradi;

ocjena i prijedlozi za poboljsanje svih poglavlja Strategije i Akcijskog plana uz primjenu kriterija
relevantnosti, uskladenosti, djelotvornosti, ucinkovitosti, komplementarnosti, dosljednosti,
koncentracije ijasnoce.

Metode vrednovanja

Koristile su se uobi¢ajene metode i alati koji su vezani za nacela vrednovanja. Njihova primjena
omogucila je nepristranost rezultata vrednovanja i olaksala realizaciju svrhe vrednovanja.

Vrednovanje ukljucuje sljede¢e metode prikupljanja podataka:

istrazivanje sekundarnih izvora: pregled svih zaprimljenih relevantnih dokumenata te prikupljanje
i analizu dodatnih dokumenata i izvora (nacionalnih, EU-a i dr.), a koji se odnose na problematiku
integriranih teritorijalnih ulaganja, tj. svih neophodnih informacija potrebnih za vrednovanje i
provedbu kvalitativnih analiza

sintezu nalaza koju €ine: analiza nalaza, potvrda uzro¢no-posljedi¢nih odnosa, nalazi i zakljuéci po
svakom evaluacijskom kriteriju temeljem primjene kljuénih evaluacijskih pitanja

uobicajeno je i primarno prikupljanje podataka (terensko istraZivanje) koje je uobicajeno pri
realizaciji vrednovanja, a koje se odnosi na razgovore s predstavnicima radne skupine i ostalim
kljuénim dionicima te na realizaciju intervjua i fokus grupa s klju¢nim akterima ukaze li se za tim
potreba...



Metode analize podataka — prvenstveno su koriStene sljedeée metode:

- Analiza intervencijske logike
- Analiza pokazatelja
- Kvalitativna analiza

Uz spomenuto, nalazi vrednovanja raspravljali su se s Naruciteljem i ¢lanovima Upravljacke skupine.

Metodologija za odgovaranje na evaluacijska pitanja i donosenje zaklju¢aka

Strategija i Akcijski plan (u daljnjem tekstu: AP) vrednuju se temeljem primjene spomenutih metoda,
pa su tijekom njihove izrade formulirani konstruktivni komentari i preporuke usmjerene poboljSanju
svih dijelova Strategije i AP-a.

Temeljem primjene evaluacijskih kriterija te navedenih metoda evaluacije u ovom su lzvjeséu
prezentirani odgovori na evaluacijska pitanja te zakljucci vrednovanja.

Kljuéni pojmovi, kriteriji vrednovanja i evaluacijska pitanja

Vrednovanje Strategije i Akcijskog plana realizirano je temeljem primjene sljedecih klju¢nih kriterija:

— VaiZnost (relevantnost), kriterij kojim se provjeravalo jesu li posebni ciljevi i mjere utemeljeni na
stvarnim potrebama i razvojnim potencijalima, tj. provjeravala se razina do koje su ti ciljevi
opravdani u odnosu na klju¢na razvojna ograni¢enja i potrebe u izradenim analizama.

— Djelotvornost (efektivnost), kriterij kojim se, ve¢ u fazi izrade Strategije, razmatralo u kolikoj se
mjeri moze ocCekivati ostvarenje planiranih ciljeva.

— Uskladenost (koherentnost), kriterij kojim se razmatralo je li ostvarena unutarnja i vanjska
uskladenost Strategije. Posebna paZnja posvecéena je ovom kriteriju, odnosno:

- unutarnjoj uskladenosti, jer je predloZeni strateski okvir Strategije, razmatrano ,unatrag”,
morao biti u cijelosti uskladen s Analizom stanja, SWOT analizom i analizom razvojnih
potreba i potencijala. Kad je ova uskladenost vidljiva, moguce je konstatirati da je
postignuta neophodna unutarnja interventna logika Strategije.

- vanjskoj uskladenosti, jer je bilo nuZno provjeriti jesu li nalazi, a poglavito prijedlozi, u
okviru strateskog okvira Strategije uskladeni s NRS-om 2030., te s drugim relevantnim
nacionalnim strateskim dokumentima kao i onima na razini EU-a .

- Koncentracija na ono sto je klju¢no s obzirom na to da su raspoloZivi resursi oskudni
sagledaju li se sva istaknuta razvojna ogranicenja, tj. slabosti i potrebe vezano za razvoj
urbane aglomeracije.



- Komplementarnost - svrha ovog kriterija je pomo¢i prilikom provjere jesu li predloZeni
posebni ciljevi i mjere medusobno komplementarni, a Sto je izuzetno znacajno radi
postizanja poZeljne sinergije i primjene integriranog pristupa odrZivom razvoju Urbane
aglomeracije Zagreb.

- Jasno€a, bududi da je bilo nuzno posti¢i jednostavan, kratak, operativan i jasan te
nedvosmislen stil pisanja uobicajen za akt strateskog planiranja kao sto je Strategija.

Kljuéna evaluacijska pitanja

Kriterij relevantnosti

Evaluacijsko pitanje 1.: Je li analiza stanja potpuna i ukazuje li jasno na kljuéne razvojne
probleme, potrebe i potencijale?

Evaluacijsko pitanje 2.: Je li strateski okvir Strategije jasno povezan s utvrdenim potrebama?

Kriterij djelotvornosti/efektivnosti

Evaluacijsko pitanje 3.: Jesu li svi kljuéni dionici bili konzultirani i ukljuéeni u pripremu Strategije na
adekvatan nacin?

Evaluacijsko pitanje 4.: Predstavljaju li posebni ciljevi i mjere predloZeni u Strategiji i Akcijskom
planu najbolji nacin rjeSavanja razvojnih potreba na podrucju urbane aglomeracije?

Kriterij unutarnje uskladenosti/koherentnosti

Evaluacijsko pitanje 5.: Jesu li posebni ciljevi, mjere i projekti u Strategiji i Akcijskom planu utvrdeni
na logi¢an nacin?

Kriterij vanjske uskladenosti/koherentnosti

Evaluacijsko pitanje 6.: Kakva je uskladenost Strategije s Nacionalnom razvojnom strategijom do
2030. godine te s drugim relevantnim strateskim smjernicama na razini EU-a, nacionalnoj i
regionalnoj razini?

Kriterij komplementarnosti

Evaluacijsko pitanje 7.: Jesu li mjere u Strategiji i Akcijskom planu komplementarne na nacin da
omogucdavaju uzajamno osnazujuci efekt i sinergiju te podrzavaju li i druge javne politike?




Kriterij uéinkovitosti/efikasnosti

Evaluacijsko pitanje 8.: Jesu li financijski, institucionalni i ljudski resursi predvideni za provedbu
Strategije i Akcijskog plana jasno identificirani i dovoljni za provedbu Strategije? (Je li
institucionalni sustav za provedbu Strategije i Akcijskog plana kvalitetno osposobljen i adekvatan?)

Moguca ogranic¢enja metodoloskog pristupa

Primjena metodoloSkog pristupa u pravilu podrazumijeva i neke moguce probleme i ogranicenja prilikom
realizacije prethodnog vrednovanja. Oni su prikazani u sljedecoj tablici :

Rizici Vjerojatnost | Ucinak Mjere ublazavanja
Kasnjenje s dostavom daljnje verzije nacrta Niska Jak Stalne konzultacije s Naruciteljem u
Strategije i Akcijskog plana svrhu razumijevanja vaznosti

pridrZzavanja zadanih rokova za izradu
daljnjih verzija Nacrta Strategije i
Akcijskog plana;

Problemi sa pribavljanjem relevantnih Niska Jak Rano identificiranje klju¢nih
dokumenata i podataka dokumenata od strane tima za
vrednovanje te stalna komunikacija i
konzultacije s Naruciteljem u pocetnoj
fazi realizacije postupka vrednovanja;

Ogranicen broj sudionika u planiranim Niska Umjeren | Dobro vremensko planiranje, stalna
razgovorima; neadekvatna suradnja sa komunikacija i konzultacije s
Naruciteljem Naruciteljem, ujedno i Izradivacem,

Strategije i AP-a.

Slijedom istaknutih mjera ublaZavanja, nije se ocekivalo da bi identificirani rizici mogli ograniciti postupak
vrednovanja te uzrokovati znacajnija kasnjenja sa isporukama.

Kljucni ¢imbenici koji su pridonijeli uspjesnoj primjeni predvidene metodologije i smanjili sva moguca
ogranicenja bili su sljedeci:

— Omogudena je izravna i dinamicna neposredna i kontinuirana komunikacija tima za vrednovanje i
Naruditelja, ujedno i Izradivaca, Strategije i AP-a

— Narucitelj i strucni tim lzradivada razumjeli su svrhu i znadaj vrednovanja te su dali doprinos u
raspravama i konstruktivnoj suradnji usmjerenoj prema ostvarivanju osnovne svrhe vrednovanja
Strategije i AP-a.

— Sve potrebne informacije i dokumenti bili su dostupni timu za vrednovanje.



4. NALAZI VREDNOVANJA

Sve verzije Nacrta Strategije i AP-a bili su pravovremeno vrednovani, a komentari raspravljeni na
sastancima s Naruciteljem, tj. Izradivacem. Svi kljuéni komentari u pisanom su obliku odaslani
Naruditelju i prezentirani u dva fazna lzvjes¢a vrednovanja. Slijedi prikaz klju¢nih nalaza tima za
vrednovanje kroz odgovore na evaluacijska pitanja u okviru svakog klju¢nog kriterija vrednovanja.

Iz odgovora na evaluacijska pitanja vidljivo je kako nije moguée potpuno izdvojeno razmatrati
pojedine kriterije tijekom provedbe postupka vrednovanja. Niz kriterija medusobno je povezan i
upravo su ti meduodnosi znacajni kada je rijec o stvaranju osnove za uspjesnu provedbu Strategije.
To je, primjerice, slucaj s kriterijem konzistentnosti i unutarnje uskladenosti, kriterijem
djelotvornosti i komplementarnosti te kriterijem jasnoce u odnosu na sve druge kriterije. Ovakav
pristup prilikom vrednovanja svake verzije zaprimljenog Nacrta Strategije omogucio je cjelovito
sagledavanje problematike, uz kontinuirano promisljanje kako stvoriti pretpostavke za njezinu sto
ucinkovitiju provedbu kao i preduvjete za postizanje odrzivosti ocekivanih relevantnih ishoda i
rezultata temeljem realiziranih posebnih ciljeva, mjera i strateskih projekata.

Kriterij relevantnost

10

Evaluacijsko pitanje 1.: Je li analiza stanja potpuna i ukazuje li jasno na klju¢ne razvojne
probleme, potrebe i potencijale?

Tijekom procesa prethodnog vrednovanja izrade Strategije posebna pozornost u prvoj fazi
realizacije zadatka posveéena je provjeri je li analiza stanja potpuna, kako bi se osigurala kvalitetna
podloga za sva daljnja poglavlja Strategije koja imaju svoju poveznicu na analizu stanja, na SWOT
analizu te analizu razvojnih potreba i potencijala. Vrednovanje je bilo usmjereno na potvrdu da su
spomenute analize posluZile kao mjerodavna i relevantna osnova za utvrdivanje opravdanih
posebnih ciljeva, mjera i strateskih projekata buduci da se temeljem usredotocenosti na klju¢nu
analiticku osnovu Strategije postiZe jasna logi¢na poveznica od analize stanja prema strateskom
okviru.

Prvi korak u ovoj provjeri bila je provjera potpunosti analize stanja. Uz naznaku svih dijelova koji
su bili uzorno analiti¢ki odradeni, nalazi vrednovanja u prvoj fazi upozorili su na nuznost dorade
nekih dijelova analize kako bi ona bila potpuna te mogla posluZiti kao relevantna osnova za sva
daljnja poglavlja. Preporuke su prvenstveno bile usmjerene na nuznost izbjegavanja pretjerano
opcenitih dijelova u kojima nije bilo ocjena stanja, s malo konkretnih podataka i osvrta na
trendove. Naznaceni su dijelovi u analizi stanja koje je bilo poZeljno izostaviti, kratiti ili
preformulirati kao i dijelovi koje je trebalo nadopuniti kako bi se osigurala potpuna i relevantna
analiticka podloga za sve segmente razvoja urbane aglomeracije.

Medu kljuénim sugestijama bila je sugestija da bi tekst trebao biti Sto ujednaceniji za cijelu urbanu
aglomeraciju (UAZ), s napomenom da je, u slucaju kada nema dostupnih podataka za cjelinu,
preporucljivo ne ulaziti u detalje o jednom podrucju, kako ono ne bi odudaralo od cjeline teksta,
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neovisno o cinjenici Sto su za to podrucje bili dostupni dobri podaci (Cesto slucaj s Gradom
Zagrebom). Izradivac je upozoren na nedostatak ocjena stanja koje su osnova za definiranje
potreba i potencijala na kraju svakog poglavlja u analizi stanja, a koje su potom osnova za SWOT
analizu te, kljuéno, argumentirana osnova za izradu strateskog okvira (Sto je neophodno kako bi
se postigla unutarnja interventna logika Strategije).

IzradivaCu Strategije ujedno je sugerirano da se, gdje god je to moguce, stariji podaci zamijene
novim dostupnim podacima, uklju¢ujué¢i podatke u ve¢ izradenim planovima razvoja Zupanija za
sadasnju perspektivu. Istaknuto je kako nedostaju integrirani i u tablicama prikazani podaci, te
naznake trendova, zbog ¢ega su zakljucci ¢esto bili neutemeljeni. Osim ranije spomenutog, bitan
inicijalni nedostatak odnosio se na Cinjenicu da su analize ¢esto bile prikazane odvojeno za svaku
od tri Zupanije te je izostao agregirani pristup u obradi podataka i objedinjeni zakljuéci o stanju na
podrucju UAZ-a. Uslijed jednostavnije dostupnosti podataka o Gradu Zagrebu, opisi i podaci su se
velikim dijelom odnosili na tu Zupaniju, ¢ime je bio umanjen kontekst UAZ-a.

S obzirom na znacaj pravilnog isticanja relevantnih potreba i razvojnih potencijala u analizi stanja,
istaknuto je da se svaki znacajan problem/izazov mora reflektirati u potrebama. Ujedno je
IzradivaCu naglaseno da bi potrebe trebale obuhvadati potencijale na nacin da oni budu
iskoriSteni. Potencijal je prilika koja postoji u nekom podrucju, predstavlja osnovu za daljnji razvoj
dijela teritorija/sektora na podrucju UAZ-a te je naglaseno da izdvojene potrebe, uz rijeSavanje svih
istaknutih izazova/problema, moraju obuhvatiti i iskoristavanje postojeceg razvojnog potencijala.
Izradivacu su sugerirane formulacije kako bi ovaj dio analize stanja bio potpun te kako bi ona mogla
biti logi¢ka osnova za poglavlja koja slijede. Ujedno, sugerirano je da se korigiraju formulacije i
razina ekstenzivnosti u tablicama potreba i potencijala, jer su potrebe u nekim slu¢ajevima, a na
razini aktivnosti koje treba provesti, bile prikazane previSe detaljno -, Sto bi u kasnijim fazama
izrade strateskog okvira utjecalo na moguénost formuliranja jasnih mjera.

S obzirom na to da se radi o aktu strateskog planiranja, u svrhu postizanja Sto veée moguce
jasnode, kratkog i operativnog stila pisanja, te pridrzavajudi se i kriterija koncentracije na ono sto
je kljuéno, sugerirane su manje promjene kako bi se postigla terminoloska jasnoca, izbjegla dulja
objasnjenja, edukativni i opisni dijelovi te znanstvena obrazloZenja. U Pocetnom izvjescu, kao i
izravno u zaprimljenim dokumentima, lzradivadu su pripremljene dodatne sugestije za poboljsanje
pojedinih poglavlja analize stanja.

Prilikom primjene kriterija relevantnosti te ovog evaluacijskog pitanja neminovno je osvrnuti se i
na izradenu SWOT analizu koja je bitna poveznica na analizu stanja te ukazuje na znacajne
probleme, ali i snage te potencijale UAZ-a. Nalazi SWOT analize su pocetne odrednice za
definiranje strateskog okvira Strategije u narednoj fazi. Tim za vrednovanje skrenuo je paznju
IzradivaCu na Cinjenicu da dio elemenata u SWOT analizi nije bio naznacen u analizi stanja.
Takoder, obrnuto, bilo je naznacenih relevantnih snaga i slabosti, ali one nisu bile istaknute u
analizi stanja zbog Cega nije stvorena pocetna osnova za interventnu logiku akta strateskog
planiranja. Vrednovanje ove analize bilo je usmjereno i na ukazivanje na propuste prilikom
navodenja prilika i prijetnji, na nejasno formulirane snage u nekim dijelovima, manje kontradikcije
snaga i slabosti i sl.

Slijedom zaprimljenih naknadnih nacrta analize stanja i SWOT analize, primjenom kriterija
zakljucuje se da su kljucne preporuke usvojene, da konacna verzija spomenutih analiza odrazava
klju¢ne razvojne probleme, potrebe i razvojne potencijale te da je posluzila kao argumentirana
oshova za izradu strateskog okvira Strategije. lako je u cjelini analiza stanja pretjerano



ekstenzivna, opisi u tekstu su skraceni u mjeri u kojoj je to bilo izvedivo te se postigla
ravnomjernija pokrivenost cjelokupnog podrucja urbane aglomeracije relevantnim podacima od
kljuénog znacaja za utvrdivanje potreba i razvojnih potencijala koji ¢cine osnovu za formuliranje
strateskog okvira.

Evaluacijsko pitanje 2.: Je li strateski okvir Strategije jasno povezan s utvrdenim potrebama?

Ovo se evaluacijsko pitanje nadovezuje na ono $to je prethodno istaknuto, a odnosi se na kvalitetu
odradene analize stanja, ali i na kriterij unutarnje uskladenosti. Veé kod prvih evaluacijskih pitanja
uodljiva je izrazita uzajamna povezanost raznih kriterija, Sto se odrazilo i na proces samog
vrednovanja. Naime, neophodno je bilo vracati se kriteriju relevantnosti tijekom vrednovanja
svakog dijela Strategije, ali, istovremeno, od samog pocetka imati na umu i znacaj strateskog okvira
Strategije koji se moze kvalitetno odraditi jedino u okolnostima dobro odradenih analiza koje su
od prvenstvenog znacaja za postizanje neophodne unutarnje logike Strategije. Upravo se iz tog
razloga u prvoj fazi provedbe vrednovanja isticalo da navodenje potreba i potencijala ¢esto nije
bilo utemeljeno na podacima i zakljuécima iz analize stanja te je provjera ove povezanosti dobila
prvenstveni znacaj.

Formuliranje jasnih i relevantnih potreba koje su rezultat razmatranja kljuénih problema i
postojeceg razvojnog potencijala na podruéju urbane aglomeracije bilo je znadajno radi
osiguravanja osnove za izradu prijedloga mjera kojima bi se rjeSavale istaknute potrebe i jacali
postojeci, nedovoljno iskoristeni razvojni potencijali. Nastavno na preporuke iznesene Izradivacu
u okviru prvog evaluacijskog pitanja, nakon redakcije i nadopuna teksta analize stanja i SWOT
analize od strane lzradivaa te uvida u predloZen strateski okvir Strategije, postignuta je
povezanost strateskog okvira u odnosu na potrebe.

Temeljem obrazloZenog, zakljuceno je da je strateski okvir Strategije dobro povezan s utvrdenim
potrebama.

Kriterij djelotvornosti/efektivnosti

12

Evaluacijsko pitanje 3.: Jesu li su svi kljucni dionici bili konzultirani i uklju¢eni u pripremu
Strategije na adekvatan nacin?

lako se djelotvornost razmatra prvenstveno u okviru provedbe postupka vrednovanja akata
strateskog planiranja tijekom i nakon njihove provedbe, korisno je primijeniti ovaj kriterij i tijekom
realizacije prethodnog vrednovanja. Prilikom razmatranja kriterija potrebno je, uz ostalo,
procijeniti razinu uklju¢enosti kljuénih dionika u proces izrade Strategije. S obzirom na intenzitet
ukljuéenosti relevantnih dionika, te na stvoreni osjecaj vlasniStva i odgovornosti u odnosu na ovaj
akt strateskog planiranja, izvjesno je, u ovoj fazi, pretpostaviti da ¢e biti moguce ostvariti posebne
ciljeve i provesti mjere utvrdene Strategijom.
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Prilikom izrade Strategije klju¢nu ulogu je imalo Partnersko vijeée za urbano podrucje u kojem su,
prema navedenome u Poglavlju 3. Strategije (Opis sudjelovanja partnera u pripremi i provedbi
Strategije UAZ-a 2027.), sudjelovali predstavnici svih jedinica regionalne i lokalne samouprave
koje cine urbano podrucje Zupanija i regionalnih koordinatora, drugih javnih tijela Cije je
sudjelovanje znacajno za razvoj urbanog podrucja, visokoskolskih ustanova, pruzatelja obrazovnih
usluga i usluga osposobljavanja te istrazivackih centara, gospodarskih i socijalnih partnera,
ukljuéujuci istaknute organizacije gospodarskih i socijalnih partnera te predstavnike gospodarskih
i obrtnickih komora ili poslovnih udruzenja iz urbanog podrucja, te organizacija civilnog drustva.
Medu organizacijama zastupljenim u Partnerskom vijecu bile su sljedece:

3 regionalna koordinatora (Razvojna agencija Zagrebacke Zupanije, Zagorska razvojna agencija,
Razvojna agencija Zagreb za koordinaciju i poticanje regionalnog razvoja),

6 javnih tijela, ustanova i tvrtki znacajnih za razvoj urbanog podrucja (Savjet mladih Grada
Zagreba, REGEA, Turisti¢ka zajednica Grada Zagreba, Zagrebacki holding d.o.o., Integrirani promet
zagrebackog podrucja d.o.o., Distributivni centar za voce i povrce),

5 visokoskolskih ustanova, 6 organizacija iz sektora gospodarstva (HGK - Komora Zagreb,
HOK/UdruZenje obrtnika Grada Zagreba, HGK - Zupanijska komora Krapina, Savjet za zelenu
gradnju, Greenika poslovno savjetovanje, Klet obitelji Buncié) i

9 organizacija civilnog drustva (Zajednica kulturno-umjetnickih udruga Zagrebacke Zupanije,
Udruga za promicanje istih mogucnosti, ODRAZ — Odrzivi razvoj zajednice, Sindikat biciklista,
ECOVAST hrvatska sekcija, Operacija Grad, MreZa udruga Zagor, Zenska soba, Udruga za
promicanje inkluzije).

Iz navedenoga je vidljivo da su zastupljena sva kljuc¢na tijela, institucije i razvojni akteri iz svih
segmenata razvoja znacajnih za razvoj UAZ-a. Clanovi Partnerskog vije¢a aktivno su sudjelovali u
utvrdivanju zajednickih prioriteta razvoja na razini urbane aglomeracije i predlaganju strateskih
projekata vaznih za razvoj urbanog podrucja te ¢e imati znacajnu ulogu prilikom njihova pracenja
i provedbe. Prema navedenome u tablici 4. Strategije (Aktivnosti Partnerskog vijeca Urbane
aglomeracije Zagreb u procesu izrade Strategije UAZ-a 2027.), prilikom izrade Strategije
Partnersko vijece sastalo se 4 puta.

Primjenom ovog kriterija ujedno se razmatra kolika je vjerojatnost da ¢e se postavljeni posebni
ciljevi ostvariti putem planiranih mjera i raspoloZivih resursa te provedbenih kapaciteta. Razina
ove vjerojatnosti modi ¢e se sagledati tijekom provedbe Strategije te ¢e to biti jedan od klju¢nih
kriterija prilikom pracenja i vrednovanja Strategije usred razdoblja provedbe.

Prilikom vrednovanja Strategije u okviru ovog kriterija pozornost je posveéena i pokazateljima
provedbe definiranih ciljeva i mjera. Izradivacu je napomenuto da je iz biblioteke pokazatelja za
svaki posebni cilj (PC) nuzno odabrati adekvatan pokazatelj ishoda te odrediti pocetnu i ciljnu
vrijednost za svaki pokazatelj za razdoblje koje pokriva Strategija. PredloZeno je, takoder, da se
osigura uskladenost/doprinos predloZenih pokazatelja ishoda s pokazateljima ucinka iz
referentnih strateskih dokumenata (predloZeni su NRS 2030. ili relevantne sektorske
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strategije), Sto iz prvobitnog Nacrta Strategije nije bilo vidljivo. Buduéi da Plan razvoja
grada Zagreba jos nije bio usvojen, sugerirana su dva seta pokazatelja - pored predloZenih
pokazatelja, predlozeno je da se naznace i pokazatelji ucinka iz referentnih strateskih
dokumenata kojima pokazatelji Strategije doprinose.

Zaklju€no, iz obrazlozenog je vidljivo da je primijenjen snazan participativnl pristup prilikom
izrade Strategije. Ovakav je pristup bitan ¢imbenik za uspjeSnu realizaciju strateskog okvira
definiranog Strategijom te ¢e vainost svrhovitog i raznolikog partnerstva biti presudna prilikom
cjelokupnog procesa njezine provedbe. Vezano za pokazatelje, u zadnjem Nacrtu Strategije
odabrani su najprikladniji pokazatelji koje je moguce prikupiti iz javno dostupnih baza, a koji
osiguravaju kontinuirano pracenje ishoda i rezultata.

Evaluacijsko pitanje 4.: Predstavljaju li posebni ciljevi i mjere predloZeni u Strategiji i Akcijskom
planu najbolji nacin rjeSavanja razvojnih potreba na podrucju urbane aglomeracije?

Ispravnom utvrdivanju i formuliranju razvojnih potreba posveéena je posebna pozornost tijekom
vrednovanja Strategije u okviru kriterija relevantnosti, unutarnje uskladenostii jasnoce s obzirom
da se radi o prvom kljuénom koraku neophodnom za definiranje kvalitetnog strateskog okvira.
Jednom kada su definirane potrebe posluzile u smislu dobro argumentirane objedinjene refleksije
klju¢nih izazova i razvojnih potencijala u analizi stanja i SWOT analizi, posluZile su kao opravdana
osnova za definiranje posebnih ciljeva i mjera Strategije. Ovo se pitanje, u tom smislu, neminovno
nadovezuje i na prvo, a u manjoj mjeri i na drugo evaluacijsko pitanje.

Pitanje je razmatrano kroz vrednovanje nacrta poglavlja 8. (Opisi prioriteta javne politike u
srednjorocnom razdoblju) te poglavlja 9. (Popis posebnih ciljeva i kljucnih pokazatelja ishoda), a
koje je ukljucivalo popis mjera i aktivnosti koje one obuhvadaju. Prvi i treci prioritet javne politike
(Povezanija, mobilnija i produktivnija aglomeracija te Aglomeracija otporna na ucinke klimatskih
promjena i odgovorna prema prostornom resursu) dobro su opisani kroz posebne ciljeve, no u
drugom prioritetu javne politike (Ukljuc¢iva aglomeracija za osobni razvoj i kvalitetnije Zivljenje)
koje je opisano s tri posebna cilja izostalo je obrazovanje i zaposljavanje, koje je bilo opisano u
aktivnostima te je sugerirano njihovo uskladivanje.

Nakon zaprimljenog drugog Nacrta Strategije bilo je moguce vrednovati mjere kroz primjenu ovog
evaluacijskog pitanja jer su sve mjere bile utvrdene te su pobrojene klju¢ne aktivnosti za njihovo
ostvarivanje. Na taj je nacin bilo moguce procijeniti odgovaraju li i one, pored definiranih
posebnih ciljeva, utvrdenim potrebama u prethodno izradenim analizama. lzradivaéu su
sugerirane manje korekcije uskladenosti predloZenih aktivnosti u mjerama s navedenim
potrebama i potencijalima u tablicama u Poglavlju 5., $to je u daljnjoj verziji Nacrta uskladeno.

Iz navedenog strateskog okvira u spomenuta dva poglavlja, temeljem ujednacenih,
konzistentnih i jasnih opisa posebnih ciljeva te navedenih kljucnih aktivnosti u okviru definiranih
mjera u ispravhom formatu, vidljivo je kako je postignuta zadovoljavaju¢a uskladenost



posebnih ciljeva i mjera s istaknutim potrebama na podrucju UAZ-a u izradenim analizama koje
su prethodile definiranju strateSkog okvira.

Kriterij konzistentnosti i unutarnje uskladenosti/koherentnosti
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Evaluacijsko pitanje 5.: Jesu li posebni ciljevi, mjere i projekti u Strategiji i Akcijskom planu

utvrdeni na logi¢an nacin?

Primjenom kriterija konzistentnosti i unutarnje uskladenosti provjerena je unutrasnja uskladenost
kljuénih elemenata Strategije i Akcijskog plana. Ova je provjera znacajna radi postizanja
neophodne unutarnje vertikalne intervencijske logike cijelog dokumenata, a Sto dolazi do izrazaja
u strateSkom okviru, tj. matrici posebnih ciljeva i mjera. Uskladenost dokumenta u prvom se
koraku razmatrala u odnosu na nalaze iz analize stanja i SWOT analize, kao i analize potreba i
potencijala. Vidljivo je da je stratesSki okvir u potpunosti uskladen s detaljno i u tabli¢noj formi
jasno naznacenim razvojnim izazovima, te razvojnim potrebama i potencijalima za svaki segment
razvoja na podrucju UAZ-a u poglavlju 5. (Opis srednjorocnih razvojnih potreba i razvojnih
potencijala), ¢ime je ostvarena neophodna povezanost i dosljednost u odnosu na nalaze iz
izradenih analiza.

IzradivaCu je upuéen niz komentara vezano za poglavlje 6. (Opis integriranog pristupa rjeSavanju
utvrdenih razvojnih potreba i potencijala...) s obzirom da ga je trebalo sadrzajno doraditi te
odgovoriti na sva pitanja iz Dodatka 4. (Smjernice za uspostavu urbanih podrucjaiizradu strategija
razvoja urbanih podrucja za financijsko razdoblje 2021. - 2027.). Struktura Strategije razvoja
urbanoga podrucja, koje daje okvir za daljnju razradu prioriteta javnih politika (PJP) i posebnih
ciljeva (PC). Sugerirano je da se izostave prvobitni opisi, tablice i grafovi te da se naznace klju¢na
pojasnjenja i opisi koristi koje ¢e podruc¢je UAZ-a imati od mehanizma integriranih teritorijalnih
ulaganja (ITU), doprinos ITU provedbi SRUAZ-a, opis sektorske i teritorijalne integracije, opis
strateske relevantnosti, te opis sustava provedbe ITU mehanizama. PredloZeno je Izradivacu da se
poglavlje doradi temeljem svih opisa u cijelom SRUAZ-u (posebno onih koja slijede u poglavljima
7.—11. Strategije).

Ovo evaluacijsko pitanje odnosilo se dijelom i na sadrZaj iz Nacrta Poglavlja 7. (Uskladenost sa
strateskim dokumentima EU-a) u kojemu je vidljiva jedna nelogi¢nost predloZzene strukture
dokumenta kako je navedeno u Uputama po kojem je Poglavlje 7. pozicionirano na ovom mjestu.
Naime, s obzirom da je ovo poglavlje dijelom saZetak svih poglavlja koja slijede, ono je logicki u
strukturi teksta trebalo biti pozicionirano iza poglavlja 8. (Opis prioriteta javne politike u
srednjoro¢nom razdoblju) i Poglavlja 9. (Popis posebnih ciljeva i klju¢nih pokazatelja ishoda) u
kojima se razraduje strateski okvir SRUAZ-a. ObrazloZenje ove logike ide u smjeru da je prvo
potrebno razraditi strateski okvir, a tek onda potvrditi njegovu uskladenost s ostalim relevantnim
strateSkim dokumentima. Neovisno o ovoj nelogi¢nosti, Izradivacu je napomenuto kako je
potrebno drZati se zadane strukture iz spomenutog Dodatka 4. (Smjernice za uspostavu urbanog



podrucja...) te je predloZzeno da se u ovom poglavlju naznace klju¢ni prioriteti javnih politika i
posebni ciljevi, ¢ime bi se pripremila osnovna matrica i prikazala uskladenost ciljeva. Prvi dio
poglavlja ispravno ukazuje na strateske dokumente EU-a viSeg ranga. Medutim, na slici 13. ovog
Poglavlja trebalo je izbjeéi naziv strateski cilj (SC) — bududi da strateskih ciljeva nema u
metodoloskim uputama jer su oni sastavni dio strateskih dokumenata viseg ranga. To je jedna od
bitnih novina u strateskom planiranju u odnosu na pristup u prethodnoj financijskoj perspektivi za
razdoblje 2014. - 2020. Taj je propust bilo potrebno korigirati u cjelini nastavka dokumenta gdje
se pita za SC-ove i pokazatelje ucinka iz nadredenih dokumenata, a ne za Strategiju razvoja urbane
aglomeracije. Napomenuto je da su PJP-ovi podrucja u kojima se onda nalaze PC-ovi (granaju se
iz PJP-ova) te je bilo potrebno presloZiti poglavlje kako bi bilo preglednije i jasnije, a pracenje
provedbe olaksano. PredloZeno je da se izrade dvije tablice. U prvoj bi trebao biti naznaéen
doprinos PC-ova ostvarenju strateskih ciljeva iz NRS-a 2030., a u drugoj bi se izradio usporedni
prikaz posebnih ciljeva iz Plana razvoja Grada Zagreba te Planova razvoja dviju Zupanija u odnosu
na posebne ciljeve UAZ-a.

Drugi korak, vezano za ovo evaluacijsko pitanje, odnosio se na provjeru ispravne razine utvrdenih
posebnih ciljeva, mjera i projekata, kako bi svi bili ispravnog ranga, tj. provjeru je li svaki PC
sveobuhvatan i niZeg ranga u odnosu na prioritete javne politike te viseg ranga u odnosu na
definirane mjere. Slijedila je provjera je li svaka mjera odgovarajuceg ,,ranga“, kako ne bi bilo mjera
definiranih na razini posebnih ciljeva ili pretjerano nisko definiranih mjera — na razini
aktivnosti/projekata. Vrednovanjem je potvrdeno da su Strategijom odredene mjere utvrdene na
logican nacin, tj. da su dobro formulirane, ispravnog ranga, u okviru 9 posebnih ciljeva koji su
adekvatnog ranga u odnosu na tri definirana prioriteta javnih politika. Broj utvrdenih mjera po
posebnom cilju dobro je balansiran te je sveobuhvatan u odnosu na razvojne potrebe i potencijale
¢ijem rjesavanju su usmjerene. Takoder, adekvatni su bili i broj i razina predloZenih strateskih
projekata .

Zakljuéno, u zadnjoj zaprimljenoj verziji Strategije vidljivo je da je strateski dio u cijelosti
uskladen sa spomenutim analizama, da su posebni ciljevi, mjere i strateski projekti adekvatno
formulirani te da je njihova hijerarhija u cjelokupnoj matrici strateskog okvira zadovoljavajuca.

Kriterij vanjske uskladenosti/koherentnosti

16

Evaluacijsko pitanje 6.: Kakva je uskladenost Strategije s Nacionalnom razvojnom strategijom
Republike Hrvatske do 2030. godine te s drugim relevantnim strateSkim smjernicama na

nacionalnoj i razini EU-a?

Tijekom provedbe postupka vrednovanja potvrdeno je da se prilikom izrade Strategije vodilo
racuna o uskladenosti Strategije sa strateskim aktima Europske unije, Nacionalnom razvojnom
strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine (u nastavku: NRS 2030.), kao i sa sektorskim i
viSesektorskim strategijama viSe razine, planovima razvoja Zupanija i Grada Zagreba, te
dokumentima prostornog uredenja. Time se potvrduje da je postignuta uskladenost Strategije sa
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svim relevantnim hijerarhijski nadredenim strateskim dokumentima. U Strategiji su u Poglavlju 7.
jasno istaknuti strateski dokumenti s kojima je uskladena.

Uskladenost Strategije je u prvom redu provjerena s hijerarhijski klju¢nim nacionalnim aktom
strateSkog planiranja — Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine
kojom se dugorocno definiraju razvojni smjerovi i strateski ciljevi drustveno-gospodarskog razvoja
Republike Hrvatske do 2030. godine. U Poglavlju 7. Strategije, tablici br. 13 (Uskladenost posebnih
cilieva Strategije UAZ-a 2027. sa strateskim ciljevima NRS-a 2030. i nacin doprinosa strateskim
cilievima i razvojnim smjerovima NRS-a 2030.) je vrlo pregledno i jasno prikazana uskladenost svih
devet posebnih ciljeva Strategije s pojedinim razvojnim smjerovima, tj. strateskim cijevima NRS-a
2030. Uskladenost na ovoj razini je snaZzna te je postignuta u odnosu na SC 1, SC2, SC5 SC8, SC10i
SC13 iz NRS-a 2030. Svi posebni ciljevi su uskladeni s jednim do tri strateska cilja iz NRS-a 2030., a
najvidljivija je uskladenost sa SC-om 1: (Konkurentno i inovativno gospodarstvo), s kojim su
uskladeni PC1, PC2 i PC6 Strategije. Dva posebna cilja uskladena su sa SC-om 8 iz NRS-a 2030.
(Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot), tj. PC-om 7 i PC-om 8, te je naglasena uskladenost PC 8 i
pojedinih mjera unutar svih posebnih ciljeva sa SC-om 13 (Jacanje regionalne konkurentnosti) iz
NRS-a 2030.

Uskladenost s Razvojnim smjerom ,odrZivo gospodarstvo i drustvo” iz NRS-a 2030. izravno je
vidljiva i u formuliranoj viziji razvoja Urbane aglomeracije Zagreb:

Urbana aglomeracija Zagreb - kvaliteta Zivota utemeljena na zelenom, pametnom i
inovativnom razvoju.

Poveznica je uocljiva i u odnosu na relevantan dokument na razini Europske unije - EU
Teritorijalna Agenda 2030, u kojoj je naglaseno kako je policentri¢ni razvoj kljuéni element za
postizanje teritorijalne kohezije te da je za daljnji razvoj posebno znacajna upravo politika
integriranog urbanog razvoja u smislu procesa u kojem se koordiniraju prostorni, sektorski i
vremenski aspekti klju¢nih podrucja urbane politike.

Srednjoroc¢na vizija razvoja UAZ-a, s istaknutim naglaskom na dostizanju kvalitete Zivota
utemeljene na zelenom, pametnom i inovativhom razvoju, uskladena je i s vrijednostima koje
promice Povelja iz Leipziga za odrZive europske gradove: ,transformativnom snagom gradova
doprinijeti razvoju otpornih gradova i visokoj kvaliteti Zivota, uvaZavajudi tri kljucne dimenzije:
pravednu, zelenu i produktivnu”, a sto je vidljivo i temeljem definiranog strateskog okvira
Strategije.

Slijedom usmjerenosti Strategije na zelenu transformaciju, koja je vidljiva kroz cjelokupni strateski
okvir dokumenta, moZe se zakljuciti da ¢e se njezinom provedbom ujedno nastojati doprinijeti
ostvarenju ciljeva Europskog zelenog plana. Takoder, bududi da se prvi horizontalni prioritet javne
politike Strategije odnosi na ravnopravnost i promicanje jednakih mogucénosti, a drugi na
zelenu transformaciju, postignuta je uskladenost i s Programom UN-a za odrZivi razvoj 2030.
Ispreplitanje klju¢nih usmjerenja u ovom Programu, tj. gospodarske, socijalne i drustvene
odrzivosti, prisutno je i u strateSkom okviru Strategije.

Uskladenost s relevantnim strateskim dokumentima na nacionalnoj razini vidljiva je i u odnosu na
Strategiju niskougljicnog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. kojom se
trasira put za prijelaz prema odrzivom, konkurentnom gospodarstvu, u kojem se gospodarski rast
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ostvaruje uz male emisije staklenickih plinova. Poveznica je vidljiva u odnosu na tredi prioritet
javnih politika Strategije slijedom naglaska koji je stavljen na provedbu mjera s ciljem borbe protiv
globalnog zatopljenja, nastojanja ka prilagodbi neizbjeznim klimatskim promjenama, zastitu i
visoku kvalitetu zraka, vode i tla, odrzivo koristenje prostora, kao i na kvalitetu urbanog Zivota.
Uskladenost je takoder postignuta i u odnosu na zelenu transformaciju - s obzirom da se radi o
horizontalnom prioritetu javnih politika koji treba razmatrati u svim podrucjima djelovanja, a koji
dodatno potencira doprinos niskougljicnom razvoju.

Valja istaknuti i ¢injenicu da se u posebnom cilju 3. Strategije istiCu aktivnosti poticanja razvoja
pametnih rjeSenja u prometnom sustavu i promicanja prijevoza s nultom emisijom onecis¢ujuéih
tvari, kao i niz aktivnosti unutar treéeg prioriteta javne politike koje su u skladu s ciljevima
Strategije prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040.
godine s pogledom na 2070. godinu.

Ne manje vazna je i uskladenost sa Strategijom prostornog razvoja Republike Hrvatske (SPRRH)
koja odreduje dugorocne zadaée prostornog razvoja, strateSka usmjerenja razvoja djelatnosti u
prostoru i polazista za koordinaciju njihovih razvojnih mjera u prostoru, a poglavito u odnosu na
prvi prioritet SPRRH-a kojim se isti¢e vaznost politika integriranog urbanog razvoja i potreba
ugradnje vizija urbanog razvoja u razvojne dokumente na svim razinama. NajizraZzenija je
poveznica Strategije UAZ-a u odnosu na SPRRH kod posebnog cilja 8. (OdrZivo koriStenje prostora
aglomeracije), posebnog cilja 1. (Digitalna transformacija i primjena naprednih tehnologija u
gospodarstvu i drustvu aglomeracije), kod posebnog cilja 5. (Prostorni sustav za poduzetnike
aglomeracije) te kod posebnog cilja 6. (Aglomeracija kao kulturni i turisticki proizvod).

Konacno, kako obuhvat UAZ-a Cine Grad Zagreb te 29 jedinica lokalne samouprave: 7 iz Krapinsko-
zagorske i 22 iz Zagrebacke Zupanije, neovisno o tome $to je rije€¢ o dokumentima hijerarhijski vise
razine, posebna je pozornost posveéena i uskladenosti s planovima razvoja spomenutih Zupanija
i Grada Zagreba. Ova je uskladenost jasno naznacena u tablicama 14., 15. i 16. u Poglavlju 7.
Strategije u kojima su prikazani posebni ciljevi Planova razvoja Grada Zagreba, Zagrebacke i
Krapinsko-zagorske Zupanije za razdoblje tekuce financijske perspektive koji pojedinacno prikazuju
svoje razvojne smjerove i prioritete javnih politika koje Strategija UAZ-a podrzava u svim klju¢nim
razvojnim segmentima, a s ciljem olak$anja zajedni¢ke provedbe onih aktivnosti koje doprinose
razvoju cjelokupnog podrucja aglomeracije. Naime, kako je istaknuto u Strategiji, u Planovima
razvoja svih triju Zupanija utvrden je niz razvojnih problema i potreba. Stoga je Strategija UAZ-a
2027. uspostavila multisektorski strateski okvir za planiranje njihovog razvoja kao cjeline.

Temeljem navedenog, zakljucuje se da je postignuta uzorna vanjska uskladenost Strategije te da
je ona vrlo detaljno i jasno obrazloZena u odnosu na sve relevantne akte strateskog planiranja
na razini EU-a te na nacionalnoj i Zupanijskoj razini.



Kriterij komplementarnosti
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Evaluacijsko pitanje 7.: Jesu li mjere u Strategiji i Akcijskom planu komplementarne na nacin da
omogucavaju uzajamno osnazujudéi efekt i sinergiju te podrzavaju li i druge javne politike?

Ocjena komplementarnosti mjera kljucni je element za postizanje uzajamno osnaZujuceg utjecaja
pojedinih mjera prilikom realizacije ostalih mjera u okviru istog posebnog cilja kao i s obzirom na
znacaj podrzavajuceg ucinka mjera u okviru razlicitih posebnih ciljeva. Kada je ova
komplementarnost vidljiva, sinergijski u¢inak provedbe mjera bitno je izraZeniji te su bolji rezultati
njihove provedbe. Na taj se nacin istodobno osnazuje djelotvornost/efektivnost prilikom provedbe
Strategije, tj. ostvarenje relevantnih i odrzivih rezultata. U tom se smislu koriStenje kriterija
komplementarnosti kroz kriterij djelotvornosti nadovezuje i na sagledavanje izradenog finalnog
nacrta Strategije.

Komplementarnost je u strateSkom okviru vidljiva veé na razini posebnih ciljeva. Primjerice,
realizacija PC-a 1 (Digitalna transformacija gospodarstva i primjena naprednih tehnologija u
gospodarstvu i drustvu aglomeracije) bit ¢e korisna prilikom provedbe PC-a 2 (Potporni sustav
za poduzetnike aglomeracije); provedba PC-a 7 (Energetska ucinkovitost i tranzicija prema Cistoj
energiji) podrzat ¢e realizaciju PC-a 3 (Odrziva mobilnost u aglomeraciji), kao $to ¢e provedba
PC-a 8 (Odrzivo koristenje prostora aglomeracije) biti od koristi prilikom realizacije PC-a 6
(Aglomeracija kao kulturni i turisticki proizvod). Komplementarnost je prisutna i kod drugih
posebnih ciljeva, iako u nesto manjoj mjeri.

Nadalje, sagledavanjem definiranih mjera u strateSkom okviru Strategije odmah dolazi do
izrazaja Cinjenica da su one izuzetno komplementarne u okviru istog posebnog cilja, kao Sto je
to slucaj kod dvije mjere u okviru PC-a 1 (Mjera M1-1: Razvoj komunikacijske infrastrukture i
digitalna transformacija javnih usluga i Mjera M1-2: Razvoj vjestina i kapaciteta za pametnu
specijalizaciju i digitalnu tranziciju gospodarstva), te tri mjere u okviru PC-a 5 (Mjera M5-1:
Dostupna socijalna infrastruktura i ukljucive socijalne usluge, Mjera M5-2: Dostupnost, kvaliteta
i ukljucivost sportsko-rekreacijske infrastrukture i programa, te Mjera M5-3: (Ulaganja u
zdravstvenu infrastrukturu).

Ipak, s obzirom da je Strategija usmjerena na integrirani pristup upravljanja razvojem na
podru¢ju urbane aglomeracije, posebna je painja usmjerena na sagledavanje
komplementarnosti mjera izmedu razlic¢itih posebnih ciljeva, a koji se doticu razlic¢itih
segmenata razvoja. Primjena ovog kriterija potvrdila je naglasenu komplementarnost i
podrzavajuée efekte izmedu mjera razli¢itih posebnih ciljeva, kao sto je to, primjerice, slu¢aj kod
sliede¢ih mjera: Mjere M4-2: Infrastruktura i programi za djecu i mlade i Mjere M5-2:
Dostupnost, kvaliteta i ukljudivost sportsko-rekreacijske infrastrukture i programa. Nadalje,
takav slucaj imamo i kod Mjere M6-2: OdrZivi turizam i upravljanje turistickom destinacijom
aglomeracije i Mjere M8-1: Zastita, obnova i odrzivo koriStenje kulturne bastine. Naglasenu
komplementarnost nalazimo i kod Mjere M2-2: Poticanje ekoloske poljoprivrede, boljeg
plasmana poljoprivrednih proizvoda aglomeracije i kratkih lanaca opskrbe te Mjere M8-2:
Zastita, razvoj i promicanje prirodne bastine, te kod prethodno spomenute mjere i Mjere M9-
2: Unapredivanje zelene infrastrukture i bioloske raznolikosti. Kao i kod posebnih ciljeva,
komplementarnost je prisutna i izmedu drugih mjera, pa i viSe njih istovremeno, ali je ona nesto
manjeg intenziteta u odnosu na istaknute primjere.



Istaknute meduovisnosti i sinergijski ucinci posebnih ciljeva i mjera potvrda su da se razvoj na
podrucju urbane aglomeracije sagledavao na holisticki nacin. Postignuta komplementarnost
ujedno naglasava vaZnost sustavne primjene intenzivnog i svrhovitog participativnog pristupa
tijekom provedbe, tj. ucinkovite suradnje i koordinacije svih relevantnih dionika iz nadovezanih
javnih politika koji mogu posredno ili neposredno pridonijeti uspjesnoj realizaciji planiranih
posebnih ciljeva i mjera na podrucju Grada Zagreba, Zagrebacke i Krapinsko-zagorske Zupanije.
Ujedno, prisutna komplementarnost dodatno naglasava nuznost integriranog sagledavanja
razvoja svih segmenata razvoja na podrucju aglomeracije, tj. od kljucnog je znacenja upravo
kada se radi o integriranim teritorijalnim ulaganjima.

Kriterij u€inkovitosti/efikasnosti
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Evaluacijsko pitanje 8.: Jesu li financijski, institucionalni i ljudski resursi predvideni za provedbu
Strategije i Akcijskog plana jasno identificirani i dovoljni za provedbu Strategije? (je li
institucionalni sustav za provedbu Strategije i Akcijskog plana kvalitetno osposobljen i
adekvatan?)

Ovaj se kriterij u pravilu primjenjuje u okviru postupka vrednovanja akata strateskog planiranja
tijekom njihove provedbe. Tijekom realizacije postupka prethodnog vrednovanja moguce je dati
samo nacelnu prosudbu o raspolozZivosti financijskih, institucionalnih i ljudskih resursa potrebnih
za provedbu strateskog dokumenta. Nacelnu osnovu za ovu prosudbu mogude je dati temeljem
onoga Sto je obrazloZeno u Poglavlju 6. Strategije: (Opis integriranog pristupa rieSavanju utvrdenih
razvojnih potreba i potencijala) te Poglavlju 11. Strategije: (Indikativan financijski plan koji
predstavlja okvirnu alokaciju financijskih sredstava potrebnih za provedbu razvojnih aktivnosti,
programa i projekata UAZ-a za razdoblje do 2027. godine). Financijski plan je izraden na temelju
provedbenog dokumenta - Akcijskog plana u kojem su razradene aktivnosti, programi i projekti
JLS-ova iz njihove nadleZnosti, a sve uneseno temelji se na informacijama kojima su raspolagali
nadlezni dionici u trenutku izrade Strategije. Vidljivo je da su prikazana i sredstva planirana iz svih
izvora financiranja - drzavnog proracuna, Zupanijskog proracuna, lokalnog proracuna, pomoci EU-
a (od Cega se odredeni dio sredstava planira dobiti iz ITU mehanizma), kao i iz sredstava javnih
poduzeca te ostalih izvora koje Cine javno-privatna partnerstva, koncesije i sredstva privatnog
sektora.

Kako je navedeno u poglavlju 6. Strategije, Cinjenica je da u usporedbi s drugim urbanim
podrucjima u Republici Hrvatskoj, ITU mehanizam ne¢e modi jednakim intenzitetom doprinijeti
zadovoljavanju razvojnih potreba i realizaciji potencijala urbane aglomeracije. Naime, iznos
predloZene alokacije za podrucje Urbane aglomeracije Zagreb znatno je manji u usporedbi s
drugim urbanim podrucjima, kako u odnosu na broj stanovnika urbanog podrucja, tako i u odnosu
na ukupni fiskalni kapacitet.

Tim za vrednovanje na samom je pocetku lzradivacu napomenuo da je, unato€ vrlo ambicioznom
popisu mogucih i potrebnih projekata, nuzno izdvojiti desetak strateskih, posebice s obzirom na
¢injenicu da su raspoloZiva sredstva izuzetno ograni¢ena. Prema navedenome u Strategiji, iz



prvobitnog popisa 93 prijedloga strateskih projekata izdvojeno je, slijedeéi uputu Upravljackog
tijela o potrebi razmatranja opravdanosti definiranja velikog broja projekata strateskim
projektima, konacnih 10 prijedloga strateskih projekata, o kojima je proveden novi krug
savjetovanja s Koordinacijskim i Partnerskim vijecem. Strateska relevantnost svakog od strateskih
projekata dobro je opisana u Poglavlju 10. Strategije (Terminski plan provedbe projekata od
strate$kog znadaja).!

Zbog veli¢éine Urbane aglomeracije Zagreb i broja jedinica lokalne samouprave u njezinom
obuhvatu, kao i raspona razvojnih potreba i potencijala urbanog podrucja u kojem Zivi 27,1 %
ukupnog stanovniStva Republike Hrvatske, nije realno ocekivati kako ée ITU mehanizam moci u
potpunosti doprinijeti ostvarenju svih posebnih ciljeva. U samoj Strategiji navedeno je da ¢e se
prilikom provedbe predloZenih mjera koristiti i drugi dostupni izvori financiranja te sredstva
proracuna gradova i opcina uklju¢enih Zupanija i drzave.

Konacno, treba istaknuti da kriterij ucinkovitosti pomaZe i prilikom razmatranja pristupa
upravljanju, tj. vladavine na podrucju urbane aglomeracije. Kao sto je naglaseno kroz strateski
okvir u dokumentu, primjena kontinuirane ucinkovite suradnje dionika iz razli¢itih segmenata
razvoja bit ¢e od presudne vaZnosti za provedbu Strategije - ostvarenje vizije i postavljenih
posebnih ciljeva. Prethodno spomenuta nuinost sagledavanja komplementarnosti posebnih
ciljeva i mjera dodatno upuéuje na ovakvu suradnju i uéinkovitu koordinaciju svih uklju¢enih — od
dionika iz segmenta gospodarstva, do onih u segmentu prostornog razvoja, obrazovanja,
zdravstva, pruzanja socijalnih usluga, angaZiranih na podrucju kulture, zelenih tema i dr.
Ucinkovita suradnja i koordinacija pretpostavlja primjenu participativnog upravljanja i ukljucivanje
svih bitnih aktera kako bi se osigurala kvalitetna provedba Strategije.

Preporuka je da se tijekom razdoblja provedbe Strategije prate razina i kvaliteta suradnje i
koordinacije kao i raspoloZivost potrebnih resursa te da se primjeni ovog kriterija posveti
posebna pozornost prilikom predstojeéeg vrednovanja Strategije tijekom njezine provedbe.

1 Prema navedenome u poglavlju 6. Strategije, ostali prijedlozi projekata razvrstani i grupirani u moguce grupe za
provedbu otvorenih postupaka dodjele: Kod 020 - Poslovna infrastruktura za MSP; kod 083 - Biciklisticka
infrastruktura; kod 082 - Vozni park Cistog gradskog prometa; kod 085 - Digitalizacija prometa kad je dijelom
namijenjena smanjenju emisija staklenickih plinova: gradski promet; kod 168 - Fizicka obnova i sigurnost javnih
prostora; kod 165 - Zastita, razvoj i promicanje resursa javnog turizma i turistickih usluga; kod 073 - Sanacija
industrijskih lokacija i onecis¢enog zemljiSta; te kod 166 - Zastita, razvoj i promicanje kulturne bastine i kulturnih
usluga.
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ZAKUUCAK

Vrednovanje Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2027. godine s
Akcijskim planom temeljilo se na koristenju propisanih kriterija vrednovanja te uobicajenih
evaluacijskih pitanja koja se koriste prilikom realizacije prethodnog vrednovanja. Postupak
vrednovanja se odvijao kroz niz koraka i svi klju¢ni prijedlozi tima za vrednovanje su raspravljani s
Izradivacem tijekom tri iteracije izrade svake daljnje verzije Nacrta Strategije.

Temeljem uvida u zadnji cjelovit Nacrt Strategije bilo je vidljivo da su usvajani brojni komentari i
sugestije tima za vrednovanje usmjereni poboljSanju Nacrta. Tijekom cjelokupnog procesa izrade
Strategije bila je naglasena dinamicna i vrlo uspjeSna suradnja s timom iz Gradskog ureda za
gospodarstvo, ekoloSku odrzivost i strategijsko planiranje Grada Zagreba koji je pokazao visoku
razinu profesionalnosti, odgovornosti i predanosti u odnosu na akt strateSkog planiranja koji se
izradivao.

Slijedom obrazloZzenog u ovom lzvje$cu, tim za vrednovanje smatra da Strategija razvoja Urbane
aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2027. godine predstavlja kvalitetan akt strateskog planiranja
usmjeren podizanju kvalitete Zivota na podrucéju urbane aglomeracije temeljem predloZenih
ulaganja u zeleni, pametan i inovativan razvoj.



